EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru modificarea art. 5
alin. (5) din Legea nr. 33/2007

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, ,,Romdnia este stat de drept, democratic
si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Plecand de la aceste principii, initiatorii prezentei propuneri legislative am avem in vedere reducerea
varstei minime de la care tinerii pot vota la alegerile locale si europarlamentare, de la 18 la 16 ani.

Dezbaterea privind varsta de la care pot vota tinerii nu este una noud in societatea romaneascd sau la
nivel european/mondial, ci a fost reluata periodic. Unele state din Europa deja au luat masuri pentru
reducerea varstei de vot pentru tineri, cum ar fi Scotia, Austria, Norvegia, Estonia, Germania si Malta.

in anul 2011, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia 1826 (2011) prin care
a recomandat statelor-membre sa analizeze reducerea varstei de vot la 16 ani pentru toate alegerile.

Mai apoi, Parlamentul European prin Rezolutia din 11 noiembrie 2015 referitoare la reforma legislatiei
electorale a Uniunii Europene a stabilit ca se ,recomandd statelor membre, ca urmdtoare actiune, si
examineze modalitdtile de a armoniza vérsta minimd a alegdtorilor la 16 ani, pentru a creste egalitatea
electorald in réndul cetdtenilor Uniunii”. '

Avand in vedere acest context european, dar si particularité'tile din Romania, initiatorii prezentei
propuneri legislative apreciem cé tinerii din Romania cu varste intre 16 si 18 ani sunt pregatiti sa isi
exercite dreptul de vot in cadrul alegerilor locale si edroparlamenta re, avand in vedere urmatoarele
argumente: '

*

in primul rénd, una dintre trisiturile esentiale ale dreptului la vot intr-o societate democratic3 este
caracterul universal. Potrivit acestei trasdturi, regula este cd toatd lumea are drept de vot, cu anumite
exceptii clar prevazute de lege, de stricta interpretare si aplicare, si nu reglementarea expresa a unui
corp electoral bine definit. :

Astfel, toate exceptiile de la dreptul de vot trebuie s3 fie clare si bine fundamentate. in momentul de
fatd, potrivit art. 36 alin. (2) din Constitutie, nu au drept de vot: debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotdrare judecatoreasca definitivd, la pierderea
drepturilor electorale.

De altfel, Constitutia Romaniei reglementeaza drepturi si libertati fundamentale minimale, fiind de
apanajul legiuitorului si extindd si sd dezvolte drepturile persoanelor. in raport cu Statul Roman.
Coroborand alin. (1) si alin. (2) al articolului 36, rezuita cd legiuitorul are o marja de apreciere cu privire
la dreptul de vot persoanelor cu varste intre 14 si 18 ani. in vreme ce legea prevede cd minorii sub 14
ani sunt asimilati persoanelor fara discerndmant, in cazul tinerifor cu varste intre 14 si 18 ani nu exista
o asemenea asimilare, ci, dimpotrivd, legea le recunoaste anumite capacitati si responsabilitdti. Dacd
echivaldm aceasta apreciere si cu semnul egal pe care statul roman il pune intre tinerii cu varsta de 16
ani si adulti, in privinta responsabilitatilor fiscale si a raspunderii penale, cu atat mai mult se impune
si egalizarea drepturilor.



in concluzie, articolul 36 din Constitutie trebuie interpretat in urmitorul sens: legiuitorul nu poate
suprima dreptul de vot persoanelor de peste 18 ani, aceasta fiind esenta reglementérii alin. (1) al
articolului 36, si, totodatd, nu poate acorda drept de vot persoanelor incapabile si celor care sunt
condamnate penal si cirora li s-a rétras dreptul de vot.

In al doilea rénd, tinerii cu varste intre 16 si 18 ani sunt suficienti de maturi pentru a se putea implica
politic in societate. Aceasta maturitate este prezumata deja de catre Parlamentul Romaniei prin
urmatoarele legi:

e Codul muncii (Legea nr. 53/2003) - ,Persoana fizici dobdndeste capacitate de muncd la
implinirea varstei de 16 ani” [art. 13 alin. (1)];

¢ Codul penal (Legea nr. 286/2009) — ,Minorul care a implinit vdrsta de 16 ani rdspunde penal
potrivit legii” [art. 113 alin. (3)], varsta consimtamantului sexual — 16 ani (art. 220 Cod penal);

e Codul civil (Legea nr. 287/2009) ~ ,Pentru motive temeinice, instanta de tutéld poate
recunoaste minorului care a implinit vérsta de 16 ani capacitatea deplind de exercitiu” (art. 40
teza l), ,Pentru motive temeinice, minorul care a implinit vdrsta de 16 ani se poate cdsdtori in
temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea pdrintilor sGi sau, dupd caz, a tutorelui si cu
autorizarea instantei de tuteld in a cdrei circumscriptie minorul isi are domiciliul” {art. 272 alin.
(2) teza 1]; :

e OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (aprobata prin Legea nr. 180/2002) —
»~Minorul sub 14 ani nu r@spunde contraventional” [art. 11 alin. (2)], ,,Minorul care nu a implinit
vérsta de 16 ani nu poate fi sanctionat cu prestarea unei activitdti in folosul comunitdtii” [art.
11 alin. (4)];

e OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (aprobata prin Legea nr. 49/2006) —
,Varsta minimd pentru obtinerea permisului de conducere este de: a) 16 ani impliniti, pentru
categoriile de vehicule AM, A1 si B1"” art. 20 alin. (4}].

De asemenea, varsta pentru consimtdmantul prelucrdrii datelor in legdturd cu serviciile societéatii
informationale, potrivit Regulamentului {UE) 2016/679 al Parlamentului European si Consiliului privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) este de 16 ani.

in al treilea rénd, desi pot munci si astfel plitesc impozite, tinerii intre 16 si 18 ani nu sunt reprezentati
politic. Nicio impozitare fara reprezentare (,No taxation without representation”} a fost un slogan din
timpul Revolutiei Americane care a condus la fondarea Statelor Unite ale Americii.

in momentul de fat, tinerii din Romania nu sunt scutiti de plata impozitelor sau contributiilor sociale,
ceea ce inseamnd cd contribuie la bugetele locale si de stat, fara ca opinia lor s poata fi exprimata si
pe calea votului.

In al patrulea réind, potrivit art. 49 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, , Autoritdtile publice
au obligatia s contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viata politicd,
sociald, economicd, culturald si sportivd a tarii”.



Una dintre concluziile Conferintei Europene de Tineret din 12-15 Martie 2021, desfisuratd in marja
Presedintiei portughezi a Consiliului, a fost aceea de a se reduce vérsta de vot la 16 ani, fiind
considerat un obiectiv realistic pentru urmatoarele alegeri europene in vederea cresterii participarii
tinerilor, avdand in vedere ca intr-o democratie, tinerii trebuie sa aiba drept de vot.

De asemenea, scaderea varstei de vot la 16 ani este si o dorintd a tinerilor, astfel cum rezuita din
Raportul Grupului National de Lucru referitor la Dialogul UE cu tineriiZ. Astfel, la intrebarea , Ce mdsuri
si actiuni pot fi puse in aplicare pentru a creste reprezentarea tinerilor in structurile de luare a deciziilor,
inclusiv cele rezultate in urma alegerilor electorale, la toate nivelurile societdtii?”, tinerii au identificat
printre solutii si ,,/ntroducerea dreptului de vot incepdnd cu vdrsta de 16 ani”.

Un raport al World Economic Forum din 20183 araté c3 participarea tinerilor la luarea deciziilor este o
problema in Europa, astfel cum s-a putut observa si in cazul referendumului de Brexit. Conform acestui
raport, scaderea varstei de vot in Scotia si Austria a fost un succes, tinerii de 16-17 ani fiind mai
interesati sa voteze decat cei cu varste intre 18 si 24 de ani, iar cei care voteaza mai devreme vor fi
inclinati s isi pastreze prezenta la vot. De asemenea, se propune uniformizarea ca varstd minima de
vot — 16 ani — pentru toate alegerile europene.

Astfel, democratia, un pilon important al Statului roman, desi nu implica doar participarea cetatenilor
in procesul electoral, nu il poate exclude. Tinerii trebuie sa invete democratia practicand-o, adica prin
exercitarea drepturilor electorale si implicadndu-se in cadrul societatii. Despre democratie, tinerii ar
trebui sa invete cat mai devreme, insd acest lucru nu se poate intdmpla excluzandu-i de la luarea
deciziilor care ii privesc.

Initiatorii prezentei propuneri legislative apreciem ca nu exista niciun impediment de natura juridica
sau constitutionala in vederea promovdrii prezentei propuneri, ci dimpotrivd, apreciem cd premisele
constitutionale si legale sunt in perfecta concordanta cu propunerea noastra.

Motivul pentru care intelegem si formuldm prezenta propunere are in vedere atat faptul cad in cadrul
alegerilor locale si europarlamentare tinerii au tot interesul sa se implice, fiind pana la urma vorba de
interesul lor local, imediat, cat si de interesul general care decurge din calitatea Romaniei de membru
al Uniunii Europene, dar mai ales pentru a nu exista niciun fel de discriminare intre cetatenii Uniunii
Europene (spre exemplu, 'un tdnar roman ar putea vota, dacd are domiciliul in Estonia/Austria, la
alegerile locale/europarlamentare, dar nu ar putea vota la el acas4, si viceversa).

Un alt motiv pentru care am initiat prezenta propunere legislativd doar pentru alegerile locale si
europarlamentare este acela ce tine de suveranitatea statului. in Romania, doar in cadrul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, precum si in cazul referendumului, cetatenii romani isi exercitd dreptul
de vot suveran. In acest context, pand la acordarea unui drept de vot cu caracter suveran tinerilor,
apreciem ca se impune pilotarea acestui exercitiu democratic pentru alegerile locale si
europarlamentare, urmand ca ulterior sa se evalueze impactul prezentei propuneri legislative in
vederea extinderii dreptului de vot si pentru alegerile parlamentare si prezidentiale.

1 hitps://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2021/06/EU-Youth-Conference-Report-and-lmplementation-
Toolbaox_2021Portugal-2.pdf

2 http://mts.ro/wp-content/uploads/2021/04/Raport-Na%C8%9Bional-DUET-1.pdf

3 https://www3.weforum.org/docs/Renew Europe report 2018.pdf
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Potrivit datelor Insti‘tut'ului National de Statistica, la 1 ianuarie 2021, 411.368 de tineri cu varsta de 16-
17 aniisi aveau rezidenta in Romania.

Pe data de 1 aprilie 2022, initiatorii au organizat la Parlamentul Romaniei o dezbatere cu principalele
organizatii ale tinerilor din Romania, concluzia fiind unanimad Tn sensul oportunitatii prezentei
propuneri legislative. ‘

In concluzie, apreciem cé tinerii din Romania de 16-17 ani trebuie s3 aib3 dreptul s3 voteze la
alegerile locale si europarlamentare din anul 2024, motiv pentru care am initiat prezenta propunere
legislativa. :

in numele initiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea
Bogdan-Alexandru Bola —

Claudiu-Martin Chira




Initiativa legislativa privind modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru

modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007

Tabel sustinatori

Nume/Prenume Grup parlamenjr Semnét% .
s ot w4
\ /

AMTCL IONE) | NEATFI2I AT

oo — 4~

coovrc pamy NeatAder’

——

Violls Abpardu  f1osfees|

GGES WeonEl N ea\diod

N [ =gl L] B N[22

_ /@W;’SCB& (v /f/@a/%w&f




.

FN/

Initiativa legislativa privind modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru

modificarea art. S alin. (5) din Legea nr. 33/2007

Tabel sustinatori

Semnatura

Nr. | Nume/Prenume Grup parlamentar
Crt. '
{ | Pocwic TupoR| PoL

ERVIN MolNKP

PNC




P I
o r

Initiativa legislativa privind modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru

modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007

Tabel sustinatori

Nr.

Crt.

Nume/Prenume

Grup parlamentar

Semnatura

V3~ Caep

C CB7IAR SRIaw

VSR




Initiativa legislativa privind modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru
modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007

| . " Tabel sustinatori

Nr. | Nume/Prenume

Grup parlamentar

Semnatura

Atk Grtigd

ke /

‘S o

\

! |ertia) gerRee ,L}U]g_ CNEF

2 fiRemiu o AUR

Z | AcrRive dodl ANO-CUEP
b GadivoucRolls 4R -chep
§ Nivus TRupeson | hvR — CAEP.
G | Ak Adin Gedg  AVR - odep

F lEngebr Roise | JupR

8 | pizeek bomi Ring  AUR

It 4 M| AvR. =
[0

i\

n A1

2| UAGY VAsILE]

AUR

1, | FOP DALWS - Ade
4 Sut SGL&s_\L@W Avie
g QUM 8ol Clee AU B

/5 oc§ - DB Uo |

Azt Ay

/g"/f; ol éecwl;;cé?

AR




Ay
3§ H

by 5 " ¢
T eud 3 L e 40 YT L A gy gt
o a/f-f\wi#«.aﬁa'?:_a‘\é i
e o7 i

.................
.................

ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Catre

Biroul permanent al Senatului

Prin prezenta, doresc sa sustin Propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr.115/2015 si pentru
modificarea art.5 alin.(5) din Legea nr.33/2007
inregistrata la Biroul permanent al Senatului in data de
12.04.2022, avand numarul BP228/2022,

Cu stima,
Deputat,
DIANA-ANDA BUZOIANU

DRAGOS CATALIN TENITA

FILIP HAVARNEANU



SENAY {
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Comisia pentru invatamant
Nr.XXVIIl/144/31.05.2022

Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniei,
solicit includerea in lista initiatorilor péntru L338/2022 - Propunere legislativa
pentru modificarea Legea nr.115/2015 si pentru modificarea art.5 alin.(5) din
Legea nr.33/2007.

Pentru propunerea legislativa aflata in dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

Va multumesc.

Presedinte,

Senator Monica-&ristina Anisie



SiroL ENAT
SR E/ﬂ? PERMANENT
NE of(b ........................ e
Data. . /7 June 2022 |
Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Dinica Silvia Monica , Senator USR Circumscriptia nr. 42 Bucuresti
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa
Data
14.06.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Dinica Silvia Monica, Senator USR, doresc s fiu co-initiator al initiativei legislative avand nr.
de inregistrare Senat -1.338/2022 (Propunere legislativa pentru modificarea Legea nr.115/2015
si pentru modificarea art.5 alin.(5) din Legea nr.33/2007). -

Va multumesc,

Dinica Silvia Monica
Senator USR
Circumscriptia nr. 42 Bucuresti



Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Eugen Remus NEGOI, senator USR in Parlamentul
Romaniei, solicit includerea mea in lista initiatorilor pentru L338/2022 -
Propunere legislativdi pentru modificarea Legea nr.115/2015 si pentru
modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007.

Pentru propunerea legislativa aflatd in dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

Va multumesc.

Eugen Remus NEGOI
Senator USR



Citre: Biroul Permanent al Senatului
Dela: Stefan Paldrie, Senator USR PLUS Circumscriptia 42 - Bucuresti
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativd

23.06.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Stefan Paldrie, Senator USR PLUS, doresc s fiu co-initiator al initiativei
legislative avand nr. de inregistrare Senat — L338/2022, Propunere legislativa pentru
modificarea Legea nr.115/2015 si pentru modificarea art.5 alin.(5) din Legea

nr.33/2007.

Va multumesc,

Stefan PALARIE
Senator USR PLUS
Circumscriptia 42, Bucuresti
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